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INFORME NO VINCULANTE No.-072-INV-UTL-AN-2020
Quito, D. M., 15 de abril de 2020

l. DATOS GENERALES
Proponente: Asambleista Mauricio Proafio Cifuentes

Nombre del Proyecto: Proyecto de Ley para el Reconocimiento del Trabajo de los
Profesionales de la Salud que Cumplen Funciones en el
Sistema Nacional de Salud Publica Durante la Declaratoria
de Pandemia de COVID-19 por Parte de la Organizacién
Mundial de la Salud; y la Declaratoria de Estado de
Excepcion Contenida en el Decreto 1017 de 17 de Marzo de
2020

I. ANTECEDENTES

El asambleista Mauricio Proafio Cifuentes, mediante Oficio No. MP-N°5-ES-AN-2020 de
07 de abril de 2020, remite al Presidente de la Asamblea Nacional el “Proyecto de Ley
para el Reconocimiento del Trabajo de los Profesionales de la Salud que Cumplen
Funciones en el Sistema Nacional de Salud Publica Durante la Declaratoria de Pandemia
de COVID-19 por Parte de la Organizacién Mundial de la Salud; y la Declaratoria de
Estado de Excepcion Contenida en el Decreto 1017 de 17 de Marzo de 2020”.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2020-0182-M de 09 de abril de 2020, solicita se proceda con la elaboracion del Informe
de la Unidad de Técnica Legislativa previo a la calificacion del Consejo de Administracion
Legislativa y que de manera independiente se entregue un documento que contenga el
Extracto del referido Proyecto de Ley.

Debido a que la Propuesta contiene algunas disposiciones que podrian afectar normas
constitucionales, el equipo de esta Unidad puso en conocimiento del Asambleista
Proponente, sus observaciones y criterios, frente a lo cual tomé la decision de ratificar el
contenido de la Propuesta de Ley.

El asambleista Mauricio Proafio Cifuentes, mediante Memorando Nro. AN-PCRM-2020-
0003-M, de fecha 13 de abril de 2020, remite al Presidente de la Asamblea Nacional la
explicacion legal con la cual fundamenta su Propuesta de Ley.

1. OBJETIVO
Realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 134, 135y

136 de la Constitucion de la Republica y 54 y 56 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa.



V. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de proveer a las Comisiones
Especializadas y al Pleno de la Asamblea Nacional de un Informe No Vinculante, en
virtud del articulo 30 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, el articulo 18 del
Reglamento Organico Funcional de la Asamblea Nacional y el articulo 1 de la Resolucién
del Consejo de Administracion Legislativa de 28 de septiembre de 2010.

V. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
1. Iniciativa legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el asambleista Mauricio Proafio Cifuentes, con
el respaldo de trece asambleistas, que corresponde al 09 % de los miembros de la
Asamblea Nacional en cuanto al nimero de firmas cumple con lo dispuesto en la
Constitucion.

Sin embargo es necesario sefialar que la iniciativa legislativa no solo se refiere al nUmero
de firmas de respaldo al Proyecto de Ley, sino que le corresponda la misma, en funciéon
de su objetivo y naturaleza juridica, con este propésito la norma constitucional establece
lo siguiente:

Art. 135.- Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podré presentar proyectos
de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o
modifiquen la division politico administrativa del pais.

Art. 301.- Sélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por
la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se creardn y regularan de acuerdo con laley.

De manera que las iniciativas legislativas que creen, modifiquen o supriman impuestos,
aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico administrativa del pais, asi
como establezcan, modifiquen, exoneren o extingan impuestos, son de competencia e
iniciativa exclusiva de la Funcién Ejecutiva y del Presidente de la Republica.

El Proyecto objeto de verificacion y andlisis, propone que los médicos, enfermeras,
paramédicos, auxiliares y demas técnicos en salud publica contemplados en el Capitulo
Il del Cbdigo Organico de Salud, que prestaron su contingente profesional y humano
durante la declaratoria de pandemia de COVID 19, tengan una pensién mensual
equivalente a dos remuneraciones basicas unificadas en caso del fallecimiento del
servidor ocasionado por contagio del virus COVID-19,tomando en cuenta que en caso de
muerte del titular, recibiran el beneficio en el siguiente orden de prelacion: sus conyuges
y convivientes en unién libre legalmente reconocida, sobreviviente; los hijos e hijas
menores de edad; mayores de edad con discapacidad total o parcial permanente, en
forma proporcional; y los padres; especificando que los recursos necesarios para el
cumplimiento de esta Ley seran asignados con cargo al Presupuesto General del Estado.

Evidentemente es una propuesta humanitaria que fortalece los derechos de este sector
profesional que estan en primera linea de batalla contra la pandemia y crisis sanitarias,
sin embargo, la implementacion de estas disposiciones normativas generaria aumento
en el gasto publico, por lo que afectaria directamente a lo sefialado en el articulo 135 de
la Constitucion de la Republica.

Por esta razon No cumple con lo exigido en los articulos 134 es decir, la iniciativa le



corresponde a la Presidenta o Presidente de la Republica y no al Asambleista, debido a
gue aumenta el gasto publico, iniciativa exclusiva de la Presidenta o Presidente de la
Republica de acuerdo con la disposicion del articulo 135 de la Constitucion de la
Republica; y 54 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

2. Una sola materia

Revisada la exposicion de motivos asi como el articulado, se concluye que este Proyecto
se refiere a una materia: Laboral y Seguridad Social. En consecuencia, cumple con lo
estipulado en los articulos 136 de la Constitucién de la Republica y 56, nimero 1 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3. Exposicion de motivos, articulado y expresioén clara de los articulos que con
la nueva Ley se derogarian o reformarian

El precitado Proyecto de Ley pretende crear la “Ley para el Reconocimiento del Trabajo
de los Profesionales de la Salud que Cumplen Funciones en el Sistema Nacional de
Salud Publica Durante la Declaratoria de Pandemia de COVID-19 por Parte de la
Organizaciéon Mundial de la Salud; y la Declaratoria de Estado de Excepcién Contenida
en el Decreto 1017 de 17 de Marzo de 2020” que contiene: exposicion de motivos, nueve
considerandos y tres articulos. Por lo tanto, cumple con lo sefialado en los articulos 136
de la Constitucién de la Republica y 56, numero 2 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

VI. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA
LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa en cumplimiento de su atribucién establecida en el
articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, realiza el siguiente analisis:

1. Normas vigentes que se verian afectadas o deberian derogarse o
reformarse con la aprobaciéon de la norma propuesta

El andlisis en este punto se realiza bajo la premisa de que la Constitucién de la
Republica del Ecuador, forma parte de las normas vigentes de nuestro ordenamiento
juridico, atendiendo al principio de supremacia constitucional, las garantias normativas y
el derecho a la seguridad juridica; las normas juridicas y los demas actos del poder
publico deben mantener conformidad con las disposiciones constitucionales, garantizar la
unidad, armonia, coherencia y certeza del ordenamiento juridico.

1.1. Andlisis y observaciones de las normas legales y constitucionales afectadas

El Proyecto de Ley para el Reconocimiento del Trabajo de los Profesionales de la Salud
gue Cumplen Funciones en el Sistema Nacional de Salud Publica durante la Declaratoria
de Pandemia de COVID-19, por parte de la Organizacion Mundial de la Salud; y la
Declaratoria de Estado de Excepcion contenida en el decreto 1017 de 17 de marzo de
2020, tiene las siguientes observaciones:

El Proyecto de Ley dirigido a trabajadores de la salud, constituye un tema de materia
laboral. Su labor ha sido reconocido por la Asamblea Nacional, mediante su primera
sesion virtual del Pleno de la Asamblea Nacional, que ha aprobado con 120 votos
el Proyecto de Resolucion de Compromiso Politico y Social frente a la Emergencia
Sanitaria CoVID19, que contiene 17 articulos e incluye acciones para enfrentar la crisis
generada por la enfermedad, dentro del articulado se propone lo siguiente:



Articulo 3 .- Reconocer el rol trascendental que desempefia el Sistema Nacional
de Salud Publica y la politica de proteccion social, razén por la que se debe
garantizar la estabilidad laboral del personal de salud; asignar de manera urgente
los recursos necesarios para afrontar la emergencia sanitaria; fortalecer las
condiciones del servicio, contratacibn de nuevo personal y su bioseguridad;
adecuar y habilitar suficientes hospitales, acreditar laboratorios para pruebas
diagnosticas del COVID-19 en todas las provincias y cantones méas poblados del
pais; y, acelerar la importacién de test de diagnosticos, respiradores, insumos y
dispositivos médicos para dotar y potenciar las unidades de cuidados intensivos,
emergencia y laboratorios, con el afan de precautelar la salud y bienestar de los
ciudadanos afectados por el virus COVID-19. Demandar al presidente de la
Republica que, en virtud de la emergencia sanitaria, emita un Decreto Ejecutivo
donde se disponga la entrega de un bono adicional de contingencia para los
servidores del sector salud que sea equivalente a un Salario Basico Unificado,
COMOo un justo reconocimiento a gquienes se encuentran en la primera linea del
deber protegiendo la salud vy la vida de todos los ecuatorianos. Asi mismo,
disponer la reapertura del Hospital “Dr. Alfredo J. Valenzuela”, especializado en
enfermedades respiratorias-pulmonares, y disponer la entrega de forma gratuita
de los medicamentos para el tratamiento relacionado al COVID-19, tomando en
cuenta a los grupos de atencién prioritaria, el abastecimiento en las farmacias y el
control de precios para evitar la especulacion. (Lo resaltado es énfasis)

1.1.1 La Propuesta de Ley hace referencia al Cédigo Organico de la Salud, sin embargo,
tal cuerpo normativo todavia sigue siendo un Proyecto de Ley, debido a que se
encuentra con Informe para Segundo Debate, segun Oficio No. AN-CEPDS-WG-2018-
492, de fecha 20 de diciembre de 2018, con tramite No. 351417, siendo lo correcto
mencionar a la Ley Organica de Salud y estipular de manera expresa el Libro Cuarto “De
los servicios y profesionales de salud”, en su Capitulo Il “De las profesiones de Salud,
Afines y su Ejercicio” considerando que la Ley no establece de manera especifica que
los profesionales de salud seran los médicos, enfermeras, paramédicos, auxiliares y
demas técnicos, su contenido es muy general (articulos 193-204).

En ese sentido el Proyecto de Ley al no considerar normativa vigente, afectaria al
derecho a la seguridad juridica y las garantias normativas, contempladas en los articulos
82 y 84 de la Constitucion de la Republica.

1.1.2 El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en el numeral 15 del
articulo 74, ratifica el criterio de esta Unidad en el sentido de que compete solo al
Ejecutivo, la presentacién de iniciativas que aumenten el gasto publico, recordando que
los informes deben verificar el cumplimiento de requisitos formales sobre la iniciativa de
los proyectos de ley.

La mencionada norma, debido a que su dictamen vinculante y obligatorio y de forma
previa sera Unicamente sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo, resolucién, o
cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los recursos
publicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector
Publico no Financiero, exceptuando a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, que
provenga de la iniciativa del Ejecutivo en cuyo caso el dictamen previo tendra lugar antes
del envio del proyecto de ley a la Asamblea Nacional, es decir que tal disposicién es
concordante con lo estipulado en el articulo 135 y 301 de la Constitucion. (Lo resaltado
es énfasis)

Art. 135.- Solo la Presidenta o Presidente de la RepuUblica podra presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto
publico o modifiquen la divisién politico administrativa del pais.



Art. 301.- Solo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada
por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Sélo por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

Por lo tanto, el condicionamiento econdmico que pretende regular el Proyecto de Ley no
se encuentra cubierto en el contexto de esta norma legal, debido a que la iniciativa
legislativa proviene del Asambleista y no del Presidente de la Republica.

Ademds, es importante mencionar que de acuerdo con el articulo 261 numeral 5, el
Estado central tendra competencias exclusivas sobre las politicas econdmica, tributaria,
aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio exterior y endeudamiento, siendo asi
que la politica fiscal, de acuerdo con lo estipulado en el Cédigo Orgéanico de Planificacion
y Finanzas Publicas en sus articulos 84 y 85, comprende el analisis, seguimiento y
evaluacion de la politica fiscal, las variables fiscales y la programacion fiscal plurianual y
anual, con la finalidad de alertar oportunamente sobre los impactos fiscales, para
sustentar las elecciones econdémicas y administrativas, asi como fortalecer la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Para el efecto, se enmarcara en la
institucionalidad que establezca el Presidente de la Republica y la politica fiscal dictada
por el Presidente de la Republica en los campos de ingresos, gastos, financiamiento,
activos, pasivos y patrimonio del Sector Publico no Financiero, propendera al
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y de los objetivos del SINFIP. El ente
rector de las finanzas publicas recomendara los lineamientos de politica fiscal, en
coordinacién con las entidades involucradas.

1.1.3. El articulo 2 del Proyecto de Ley reconoce ciertos beneficios a los médicos,
enfermeras, paramédicos, auxiliares y demas técnicos en salud publica, considerados
como derechos adquiridos, lo cual en caso de muerte del titular, recibirdn los beneficios
en el siguiente orden de prelacion: sus conyuges y convivientes en union libre legalmente
reconocida, sobreviviente; los hijos e hijas menores de edad; mayores de edad con
discapacidad total o parcial permanente, en forma proporcional; y los padres siendo los
siguientes:

1.- Una pensién mensual equivalente a dos remuneraciones basicas unificadas en caso
del fallecimiento del servidor ocasionado por contagio del virus COVID-19. Si el o la
beneficiaria recibe otra pensién por parte de cualquier otra entidad del Estado, originada
en los mismos actos que motivaron este reconocimiento recibira la de mayor valor.

La Ley de Seguridad Social, ya reconoce que es derechohabiente el familiar del afiliado o
jubilado fallecido que reune los requisitos de ley para recibir los beneficios de montepio,
en pensiones de viudez u orfandad, y cualquier otro que, a falta de los anteriores, puede
reclamar dichos beneficios segun las normas del derecho sucesorio.

Siendo asi, que la pensién de montepio es el seguro que ampara a las familias del
afiliado o jubilado tras su muerte, entonces, las Viudas o viudos, huérfanos menores de
edad o padres son los tres grupos familiares del afiliado o jubilado que se benefician tras
su fallecimiento de la renta o pension que entrega el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS).

El origen de este derecho se da por: el jubilado fallecido que recibia pensién de invalidez
0 vejez o el afiliado activo fallecido que al momento de su muerte tuvo abonadas por lo
menos (60) imposiciones mensuales (5 afios de aportes) 0 que se encuentre dentro del
periodo de proteccién del seguro de muerte. (Articulo 193)



Segun los articulos 194, 195 y 196, los beneficiarios seran:

e Los beneficiados son el conyuge del afiliado o jubilado fallecido y las parejas que
demuestren la convivencia. Si esta convivencia es inferior a dos afios, la
existencia de un hijo o hijos es suficiente prueba.

e Los hijos de hasta 18 afios de edad del afiliado o jubilado fallecido.

¢ Los hijos incapacitados para el trabajo, que hayan vivido a cargo del asegurado
fallecido, y que sean solteros, viudos o divorciados.

e Sino tiene viuda, viudo o conviviente, el montepio pasa a beneficio de la madre
del asegurado fallecido o al padre incapacitado que haya vivido econémicamente
dependiente.

o Otros beneficiarios: A falta de los anteriores, la madre del asegurado o jubilado
fallecido y, el padre incapacitado, siempre que haya vivido dependiente
econdémicamente.

Segun la Ley de Seguridad Social, la pension minima del grupo familiar de montepio
serd equivalente al 50 % del Salario Bésico Unificado. Mientras que de acuerdo al
articulo 31 del Reglamento Interno del Régimen de Transicién del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte, "las pensiones maximas de invalidez, de incapacidad permanente total o
absoluta de riesgos del trabajo y del grupo familiar de montepio que se otorguen a partir
del afio 2010, seran equivalentes al cuatrocientos cincuenta por ciento (450 %) del
salario basico unificado minimo del trabajador en general".

El calculo de la cuantia de la pensibn mensual de montepio por viudez se realizara
tomando en consideracion lo siguiente: El viudo o la viuda o sobreviviente de la unién de
hecho, legalmente declarada, cuando sea Unico o Unica beneficiaria de la pension de
viudedad percibira el 60 % de la renta que le corresponde al causante.

En caso de que exista grupo familiar se entregara a la viuda el 60 % y 40 % restante se
dividira de manera proporcional para el nimero de hijos o hijas menores de edad
habientes que tuvieren derecho; igual porcentaje recibiran los padres con derecho a
pensién de montepio.

En ningln caso la pension inicial de montepio del grupo familiar sera inferior a la pension
minima de jubilacién ni superior al cien por cien (100 %) de la pension de jubilacion que
recibia o le hubiere correspondido al causante, debiendo procederse a la reduccion
proporcional de las diversas cuotas, si fuere necesario.

El afiliado que registre en el IESS sesenta imposiciones mensuales (5 afios de aportes) y
deja de aportar al Seguro General, conserva para fines del seguro de muerte la calidad
de afiliado, durante un periodoigual a la décima parte del tiempo cubierto por
imposiciones a la fecha de su cesantia. En ningn caso este periodo de proteccion
puede considerarse como tiempo de aportaciones.

El IESS devuelve los aportes personales realizados por el afiliado al Seguro de invalidez,
vejez y muerte, cuando a la fecha de su fallecimiento no complet6 al menos 60
imposiciones (5 afios de aportes) ni estaba cubierto por el periodo de proteccion para
tener derecho a pensiones de montepio.

La accion del pedido de la devolucion de aportes caduca en cinco afos, contados desde
la fecha del fallecimiento del asegurado.



La pérdida de este derecho sera por las siguientes razones:

¢ Cuando el beneficiario de pensién de viudez contrae matrimonio o se comprueba
la union libre.

e Cuando el beneficiario de pension de orfandad no esta incapacitado para el
trabajo y cumple la mayoria de edad (18 afios).

e Cuando el beneficiario de pension por invalidez recupera la capacidad para el
trabajo o cuando cambia favorablemente las condiciones econémicas; vy,

¢ Cuando la madre o padre incapacitado para el trabajo, cambia favorablemente las
condiciones econémicas.

Ademas, el beneficiario tiene un plazo maximo de tres meses, desde que terminé el
derecho a la pension, para notificar al IESS el cambio de su estado civil. Si cumple el
plazo establecido, el IESS le entrega una suma igual a dos anualidades de pension,
desde el mes siguiente al cambio de su estado civil.

Cuando se pasa de los tres meses de plazo, el beneficiario debera devolver el total de
las pensiones recibidas, mas los intereses de Ley. Recuperacion que el IESS lo hace
mediante accién coactiva o judicial.

No se puede obviar que la Propuesta de Ley establece que el servicio de pago de las
pensiones establecidas corresponde al Instituto Seguridad Social IESS, en ese sentido
es importante mencionar que ningun servidor publico tiene una bonificacion adicional que
la que puede recibir como pension por montepio que tienen derecho los familiares
directos. Al crear una nueva pension generaria gasto publico debido a que no todos
cumplirian con los parametros mencionados anteriormente y considerando lo establecido
en la misma Propuesta de Ley que los recursos necesarios para el cumplimiento de esta
Ley seran asignados con cargo al Presupuesto General del Estado.

2. Respecto al otorgamiento del nombramiento definitivo a favor del personal de
médicos, enfermeras, paramédicos, auxiliares y demas personal de apoyo a los servicios
de salud publica, que prestaron sus servicios durante la emergencia sanitaria en las
instituciones del Sistema Nacional de Salud, en reconocimiento a su importante trabajo
en beneficio del pais. Es necesario tener en cuenta las disposiciones de los articulos 228
y 229 de la Carta Magna, en estas estipulan lo pertinente al ingreso al servicio publico, el
ascenso y la promocién en la carrera administrativa se realizaran mediante concurso de
méritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con excepcién de las servidoras y
servidores publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remociéon. Su
inobservancia provocara la destitucion de la autoridad nominadora. Ademas, los
derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el
organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector
publico y regulard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores.

De la misma forma la Ley Orgénica del Servicio Publico determina que para el ingreso al
servicio publico se requiere haber sido declarado triunfador en el concurso de méritos y
oposicion, salvo en los casos de las servidoras y servidores publicos de eleccion popular
o de libre nombramiento y remocién, contemplado en el articulo 5 literal h), asimismo en
concordancia con lo estipulado en los articulos 65, 68, 81, 82, 86y 87.

Asimismo, se deberia considerar lo descrito en la Disposicion General Décima Séptima,
la cual determina que la servidora o servidor, que permita el ingreso o ascenso de
personas en el servicio publico, sin que se haya efectuado el respectivo concurso de de
méritos y oposicion o que habiendo sido advertido por autoridad competente, los ubique
remunerativamente en un grado que no corresponda, omitiendo las normas técnicas que
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para el efecto emita el Ministerio del Trabajo, asi como la autoridad competente de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales que en
conocimiento de uno de estos hechos, no adopte las acciones correctivas pertinentes,
incurriran en responsabilidades administrativas, civiles y penales, sin perjuicio de otras
acciones que el organismo contralor determine. La responsabilidad civil por el dafio
patrimonial que se cause a la institucidbn implica también la devolucién de lo
indebidamente pagado en forma solidaria entre la autoridad nominadora y el beneficiario.

En ese sentido, la propuesta normativa deben garantizar los principios de unidad y
coherencia con todo el ordenamiento juridico, el derecho a la seguridad juridica, las
garantias normativas y demas principios constitucionales.

3. Sobre la responsabilidad del Estado para otorgar becas completas para que los
beneficiarios de esta Ley puedan cursar estudios hasta el tercer nivel, y de
especializacion segun el caso y previa evaluacién satisfactoria.

La Ley Organica de Educacion Superior, en su articulo 5 literal i), determina que son
derechos de las y los estudiantes el obtener de acuerdo con sus méritos académicos
becas, créditos y otras formas de apoyo econdmico que le garantice igualdad de
oportunidades en el proceso de formacion de educacién superior. Ademas, en sus
articulos 77, 78, 183 determinan lo siguiente:

Art. 77.- Becas y ayudas economicas.- Las instituciones de educacién superior
establecerdn programas de becas completas, o su equivalente en ayudas
economicas a por lo menos el 10% del numero de estudiantes regulares, en
cualquiera de los niveles de formacibn de la educacion superior.

Seran beneficiarios quienes no cuenten con recursos economicos suficientes, los
estudiantes regulares con alto promedio y distincibn académica o artistica, los
deportistas de alto rendimiento que representen al pais en eventos
internacionales, las personas con discapacidad, y las pertenecientes a pueblos y
nacionalidades del Ecuador, ciudadanos ecuatorianos en el exterior, migrantes
retornados o deportados a condicién de que acrediten niveles de rendimiento
académico regulados por cada institucion.

Los criterios para la concesion de becas seran condicién econdmica, situacion de
vulnerabilidad, proximidad territorial, excelencia y pertinencia. Adicionalmente se
podra tomar como criterio para la adjudicacién de becas a la reparacion de
derechos ordenada por Juez competente. Los mecanismos y valores de las becas
para la adjudicacion seran reglamentados por el 6rgano rector de la educacion
superior.

Corresponde a las instituciones de educacion superior la seleccién y adjudicacién
de los estudiantes beneficiarios de las becas, en razon de su autonomia
responsable y el cumplimiento de la politica publica emitida para el efecto.

El 6rgano rector de la educacién superior, a través de los mecanismos
pertinentes, ejecutara al menos un programa de ayudas econdémicas para
manutencién a aquellos estudiantes insertos en el sistema de educacion superior
que se encuentren en condicibn de pobreza o pobreza extrema. También
otorgara becas completas para estudios de cuarto nivel nacional e internacional
conforme la politica publica que dicte el ente competente considerando la
condicion socioecondmica de los beneficiarios, la excelencia académica y
pertinencia.



Las universidades que operan en el Ecuador bajo acuerdos y convenios
internacionales, destinaran al menos el veinticinco (25%) por ciento de la
asignacion estatal, para transferencias directas a estudiantes, en razén de becas
totales, parciales y ayudas economicas

Art. 78.- Definicién de becas, créditos educativos y ayudas econdmicas.- Para
efectos de esta Ley, se entiende por:

a) Beca.- Es la subvencion total o parcial otorgada por las instituciones de
educacion superior, el ente rector de la politica publica de educacién superior,
la entidad operadora de becas y ayudas econdmicas, organismos extranjeros
0 entidades creadas o facultadas para dicho fin, a personas naturales para
que realicen estudios de educacion superior, actividades académicas en
instituciones de educacion superior, movilidad académica, capacitacion,
formacion incluida la dual, perfeccionamiento, entrenamiento o cualificacion
profesional, investigacion, difusion y las demas que defina el ente rector de la
politica publica de educacién superior.

El érgano rector de la politica publica de educacién superior, a través del
reglamento correspondiente, establecera los mecanismos, requisitos y demas
condiciones para la formulacién y ejecucién de los programas o proyectos
de becas. Estos lineamientos serdn de obligatorio cumplimiento cuando se
empleen recursos publicos en su financiacion.

Sin perjuicio de lo establecido en la ley, las instituciones de educacion
superior, sobre la base de su autonomia responsable, podran establecer sus
propios mecanismos, requisitos y demas condiciones para la formulacion y
ejecucion de sus programas o] proyectos de becas.

La administracion publica no estard obligada a solicitar garantias a las o
los becarios. En el caso que se considere necesario garantizar el uso de los
recursos publicos las garantias solicitadas no pueden constituir una barrera
para que la o] el beneficiario acceda a la beca.

Aquellos estudiantes que sean beneficiarios de la politica de cuotas expedida
por el ente rector de la politica publica de educacién superior ingresaran a una
institucion de educacion superior a través del Sistema Nacional de Nivelacion
y Admision. Las instituciones de educacién superior, tanto publicas como
particulares, no podran exigir otro requisito que los establecidos por el
Sistema Nacional de Nivelacion y Admision. (...)

Art. 183.- Funciones del érgano rector de la politica publica de educacién
superior.- Seran funciones del érgano rector de la politica publica de educacién
superior, las siguientes:

f) Disefar, administrar e instrumentar la politica de becas del gobierno para la
educacion superior ecuatoriana; (...)

De acuerdo con lo mencionado las directrices para otorgar becas se encuentran
estipuladas mediante Acuerdo Nro. SENESCYT-2020-004 de 10 de enero de 2020, con
la cual se expidio el Reglamento el Reglamento para la implementacion de Programas de
Becas y Ayudas Econdmicas con el objeto de desarrollar el marco normativo para el
fortalecimiento del talento humano a través del otorgamiento de becas y ayudas
economicas por parte de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, sus entidades adscritas, la cooperacion internacional e interinstitucional,
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asimismo el Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacion, en su articulo 29 establece que: “Sera prioritario para el Estado incentivar,
formular, monitorear y ejecutar programas, proyectos y acciones dirigidas a formar y
capacitar de manera continua a las y los ciudadanos con el objeto de lograr la produccion
del conocimiento de una manera democratica colaborativa y solidaria. Para este fin se
contara con becas, ayudas econémicas y créditos educativos.”

De acuerdo con lo estipulado la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, es la encargada por mandato constitucional, en concordancia con lo
estipulado en la Ley Organica de Educacion Superior, ser el 6rgano rector de la politica
publica de educacion superior de disefiar, administrar en instrumentar la politica de
becas.

Ahora bien, lo relaciona con las capacitaciones la Ley Organica de Salud ya los
contempla, en su Libro Cuarto “De los servicios y profesionales de salud”, Capitulo IV
“De la Capacitacion Sanitaria” en sus articulos 205 y 206, crean la carrera sanitaria para
los recursos humanos del Sistema Nacional de Salud, basada en el criterio de
clasificacién por niveles de formacion y estructura ocupacional, con el propdésito de
establecer sus obligaciones y derechos, asi como los incentivos que permitan garantizar
la equidad, calidad en la atencién y el servicio, la asignacion adecuada y suficiente de
recursos humanos en las distintas zonas del pais.

Por lo que la autoridad sanitaria nacional promovera y desarrollara, dentro de la carrera
sanitaria, un plan nacional de educacién permanente con enfoque de género y
pluricultural, para mejorar la productividad, calidad del desempefio laboral y promocion
de sus recursos humanos y establecera planes de capacitacién y evaluacion permanente
de los profesionales y recursos humanos en salud e implementard promociones e
incentivos.

También, la Ley Orgéanica de Salud, ya establece que la autoridad sanitaria nacional
promovera acciones destinadas a la capacitacién, a nivel de pregrado, postgrado y la
educacién permanente, para todo el personal y profesionales de la salud, a fin de
divulgar el conocimiento cientifico de las enfermedades raras o huérfanas y analizara los
distintos aspectos relacionados con la formacion de recursos humanos en salud,
teniendo en cuenta las necesidades nacionales y locales, con la finalidad de promover
entre las instituciones formadoras de recursos humanos en salud, reformas en los planes
y programas de formacion y capacitacion.

Por lo tanto, se pretende regular un tema que ya se encuentra hormado tanto en la Ley
en la materia de educacién superior como en materia de salud, lo que podria incurrir en
una afectacion al principio de unidad de materia, al crear duplicidad normativa y al mismo
tiempo establecer dispersion normativa dentro del ordenamiento juridico.

1.2 Observaciones de Técnica Legislativa

1.2.1. La técnica legislativa recomienda que el titulo de la ley debe permitir la
identificacién de su objeto de forma precisa, diferenciada y completa. Mediante el titulo,
una ley se individualiza y diferencia de las demas leyes, por lo que se sugiere que el
titulo sea mas concreto y preciso, con la finalidad de reconocer con facilidad la
normativa.

1.2.2. La técnica legislativa recomienda establecer dentro de la Propuesta de Ley una
Disposicion Final, la misma que hace referencia a la entrada de vigencia de la norma.
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2. Lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se ha integrado en todo el
ordenamiento juridico contenidos axiol6gicos, en este sentido se ha recalcado el papel
transformador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacién de los derechos
contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que este debe ajustarse a la dignidad
humana y a los principios y valores constitucionales.

En ese sentido, el lenguaje no es un medio neutral de comunicacién, por el contrario,
tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que, puede ser modelador de la
realidad o reflejo de la misma, proyectandose en el lenguaje juridico y constituyéndose
asi, en un factor potencial de inclusién o exclusién social.

El lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso discriminatorio que puede
perjudicar a las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiaciébn politica, pasado judicial,
condicion socio-econ6mica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente. Es decir, el Proyecto es coherente con la disposicién
establecida en el articulo 66 niumero 4 de la Constitucion de la Republica.

3. Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 11 numeral 2 determina que
“todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea el articulo 66 numeral 4 reconoce y garantiza a las
personas la igualdad formal, material y discriminacion. Asi se ha de entender que el
efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo el ente estatal, siendo este
medio v fin.

El Estado se encuentra obligado a nivel internacional a eliminar toda forma de
discriminacién o sintoma de violencia, propendiendo a reforzar los derechos de todas las
personas, resguardando la dignidad humana a través de enfoques diferenciales.
Entonces, se hace evidente que la transversalidad de género es un matiz que los
Estados deben adoptar de forma sistematica e integral, y debe ser aplicada en todos los
cuerpos normativos.

Sobre esta base, del analisis del Proyecto de Ley, se deduce que este Proyecto no
atenta contra la equidad de género y es coherente con la exigencia determinada en el
articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley para el Reconocimiento del Trabajo de los Profesionales de la Salud
gue Cumplen Funciones en el Sistema Nacional de Salud Publica Durante la Declaratoria
de Pandemia de COVID-19 por Parte de la Organizacion Mundial de la Salud; y la
Declaratoria de Estado de Excepcion Contenida en el Decreto 1017 de 17 de Marzo de
2020” sujeto a analisis, NO CUMPLE con el requisito formal establecido en el articulo
134, es decir, la iniciativa le corresponde a la Presidenta o Presidente de la Republica y
no al Asambleista, debido a que aumenta el gasto publico, iniciativa exclusiva de la
Presidenta o Presidente de la Republica de acuerdo con la disposicion del articulo 135
de la Constitucion de la Republica y 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al Consejo
de Administracion Legislativa:

a) No calificar, el presente “Proyecto de Ley para el Reconocimiento del Trabajo
de los Profesionales de la Salud que Cumplen Funciones en el Sistema Nacional
de Salud Publica Durante la Declaratoria de Pandemia de COVID-19 por Parte de
la Organizacion Mundial de la Salud; y la Declaratoria de Estado de Excepcién
Contenida en el Decreto 1017 de 17 de Marzo de 2020".

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa,
adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto del “Proyecto
de Ley para el Reconocimiento del Trabajo de los Profesionales de la Salud que
Cumplen Funciones en el Sistema Nacional de Salud Publica Durante la Declaratoria de
Pandemia de COVID-19 por Parte de la Organizacion Mundial de la Salud; y la
Declaratoria de Estado de Excepcién Contenida en el Decreto 1017 de 17 de Marzo de
2020".

Atentamente,
Mgtr. Paulo César Gaibor Iza

COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Nombre
Elaborado por: Estefania Vallejo
Revision Juridica: Raul Lema
Revision Linguistica: Da}ha Noboa
Inés Tonato
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REPUBLICA DEL ECUAD
ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL Proyecto de Ley para el Reconocimiento del Trabajo de los Profesionales
PROYECTO de la Salud que Cumplen Funciones en el Sistema Nacional de Salud
Publica Durante la Declaratoria de Pandemia de COVID-19 por Parte de la
Organizacibn Mundial de la Salud; y la Declaratoria de Estado de
Excepcién Contenida en el Decreto 1017 de 17 de Marzo de 2020
PROPONENTE Asambleista Mauricio Proafio Cifuentes
TRAMITE No. -
OBJETIVO DEL Reconocer la labor de los servidores publicos de la salud, durante la
PROYECTO emergencia sanitaria.
CONTENIDO GENERAL | Exposicién de motivos, nueve considerandos y tres articulos.
DEL PROYECTO
El Proyecto de Ley establece beneficios para los médicos, enfermeras,
RESUMEN DE paramédicos, auxiliares y demas técnicos en salud publica contemplados
PROYECTO en el Capitulo Il del Cdédigo Organico de Salud, que prestaron su

contingente profesional y humano durante la declaratoria de pandemia de
COVID 19.

CONSIDERACIONES
_DE LA UNIDAD DE
TECNICA LEGISLATIVA

1. La Propuesta de Ley hace referencia al Cédigo Orgéanico de la Salud,
sin embargo, tal cuerpo normativo todavia sigue siendo un Proyecto de
Ley, debido a que se encuentra con Informe para Segundo Debate, segun
Oficio No. AN-CEPDS-WG-2018-492, de fecha 20 de diciembre de 2018,
con tramite No. 351417, siendo lo correcto mencionar a la Ley Organica
de Salud. En ese sentido el Proyecto de Ley al no considerar normativa
vigente, afectaria al derecho a la seguridad juridica y las garantias
normativas, contempladas en los articulos 82 y 84 de la Constitucion de la
Republica.

2. El articulo 2 del Proyecto de Ley reconoce ciertos beneficios a los
médicos, enfermeras, paramédicos, auxiliares y demas técnicos en salud
publica, considerados como derechos adquiridos, lo cual en caso de
muerte del titular, recibirdn los beneficios en el siguiente orden de
prelacion: sus cényuges y convivientes en union libre legalmente
reconocida, sobreviviente; los hijos e hijas menores de edad; mayores de
edad con discapacidad total o parcial permanente, en forma proporcional;
y los padres siendo los siguientes:

1.- Una pensibn mensual equivalente a dos remuneraciones basicas
unificadas en caso del fallecimiento del servidor ocasionado por contagio
del virus COVID-19. Si el o la beneficiaria recibe otra pension por parte de
cualquier otra entidad del Estado, originada en los mismos actos que
motivaron este reconocimiento recibira la de mayor valor.

La Ley de Seguridad Social, ya reconoce que es derechohabiente el
familiar del afiliado o jubilado fallecido que relune los requisitos de ley para
recibir los beneficios de montepio, en pensiones de viudez u orfandad, y
cualquier otro que, a falta de los anteriores, puede reclamar dichos
beneficios segun las normas del derecho sucesorio.

Siendo asi, que la pension de montepio es el seguro que ampara a las
familias del afiliado o jubilado tras su muerte, entonces, las Viudas o
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viudos, huérfanos menores de edad o padres son los tres grupos
familiares del afiliado o jubilado que se benefician tras su fallecimiento,
de la renta o pension que entrega el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS).

Pero no se puede obviar que la Propuesta de Ley establece que el
servicio de pago de las pensiones establecidas corresponde al Instituto
Seguridad Social IESS, en ese sentido es importante mencionar que
ningun servidor publico tiene una bonificacion adicional que la que puede
recibir como pensiéon por montepio que tienen derecho los familiares
directos. Al crear una nueva pension generaria gasto publico, iniciativa
legislativa que le corresponde al Presidente de la Republica, segun
articulo 135 de la Constitucion, debido a que no todos cumplirian con los
parametros mencionados anteriormente y considerando lo establecido en
la misma Propuesta de Ley que los recursos necesarios para el
cumplimiento de esta Ley seran asignados con cargo al Presupuesto
General del Estado.

2. Otorgamiento del nombramiento definitivo a favor del personal de
médicos, enfermeras, paramédicos, auxiliares y demas personal de apoyo
a los servicios de salud publica, que prestaron sus servicios durante la
emergencia sanitaria en las instituciones del Sistema Nacional de Salud,
en reconocimiento a su importante trabajo en beneficio del pais.

El contenido afecta a los articulos 228 y 229 de la Constitucion,
relacionados con que el ingreso al servicio publico, el ascenso y la
promocion en la carrera administrativa se realizaran mediante concurso de
méritos y oposicion. Esto en concordancia con lo estipulado en la Ley
Organica del Servicio Publico en sus articulos 5 literal h), 65, 68, 81, 82,
86 y 87. En ese sentido, la propuesta normativa deben garantizar los
principios de unidad y coherencia con todo el ordenamiento juridico, el
derecho a la seguridad juridica, las garantias normativas y demas
principios constitucionales.

3. El Estado otorgara becas completas para que los beneficiarios de esta
Ley puedan cursar estudios hasta el tercer nivel; y de especializacion
segun el caso y previa evaluacion satisfactoria.

La Ley Organica de Educacion Superior, reconoce en su articulo 183
literal f), que seran funciones del érgano rector de la politica publica de
educacion superior, el disefar, administrar e instrumentar la politica de
becas del gobierno para la educacién superior ecuatoriana, es decir, que
la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, es
la encargada de adecuar las directrices de becas de acuerdo con su
planificacion.

Ademas, lo relaciona con las capacitaciones la Ley Organica de Salud ya
los contempla, en su Libro Cuarto “De los servicios y profesionales de
salud”, Capitulo IV “De la Capacitacion Sanitaria” en sus articulos 205 y
206, crean la carrera sanitaria para los recursos humanos del Sistema
Nacional de Salud.
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Por lo tanto, se pretende regular un tema que ya se encuentra normado
tanto en la Ley en la materia de educacion superior como en materia de
salud, lo que podria incurrir en una afectacién al principio de unidad de
materia, al crear duplicidad normativa y al mismo tiempo establecer
dispersién normativa dentro del ordenamiento juridico.

3. La técnica legislativa recomienda que el titulo de la ley debe permitir la
identificacidon de su objeto de forma precisa, diferenciada y completa.
Mediante el titulo, una ley se individualiza y diferencia de las demas leyes,
por lo que se sugiere que el titulo sea mas concreto y preciso, con la
finalidad de reconocer con facilidad la normativa.

4. La técnica legislativa recomienda establecer dentro de la Propuesta de
Ley una Disposicion Final, la misma que hace referencia a la entrada de
vigencia de la norma.

RECOMENDACIONES

a) No Calificar Proyecto de Ley para el Reconocimiento del Trabajo de los
Profesionales de la Salud que Cumplen Funciones en el Sistema Nacional
de Salud Publica Durante la Declaratoria de Pandemia de COVID-19 por
Parte de la Organizacion Mundial de la Salud; y la Declaratoria de Estado
de Excepcion Contenida en el Decreto 1017 de 17 de Marzo de 2020.

Elaborado por MEVB
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PROYECTO DE LEY PARA RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO DE LOS
PROFESIONALES DE LA SALU QUE CUMPLEN FUNCIONES EN EL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD PUBLICA DURANTE LA DECLARATORIA DE PANDEMIA DE
COVID-19 POR PARTE DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE SALUD; Y LA
DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION CONTENIDA EN EL DECRETO 1017

DE 17 DE MARZO DE 2020

Observaciones generales

Proponente Asambleista Mauricio Proafio Cifuentes
PROYECTO DE LEY PARA RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO
DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD QUE CUMPLEN
Titulo del FUNCIONES EN EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD PUBLICA
itulo de

Proyecto de Ley

DURANTE LA DECLARATORIA DE PANDEMIA DE COVID-19
POR PARTE DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE SALUD; Y LA
DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION CONTENIDA EN

EL DECRETO 1017 DE 17 DE MARZO DE 2020

Exposicion de
Motivos

En el segundo parrafo:
¢ En la sexta linea reemplazar “sobre las que fundamentar”
por “sobre los cuales fundamentar”.

En el tercer parrafo:
¢ Enla octava linea afiadir “que” después de Wuhan.
¢ Enla novena linea escribir con tilde “periodo”.

En el cuarto péarrafo:
e Enlaquinta linea afiadir “se” después de paises.

En el quinto parrafo:
e Enla cuarta linea escribir con mayuscula “Presidente”.

En el sexto parrafo:
e En latercera linea afiadir “que” después de es la y escribir
la “ha”.
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En el séptimo parrafo:

En la primera linea reemplazar “enfrentado” por
“enfrentada” y afiadir la coma (,) después de linea.

En la segunda linea reemplazar “quienes de han
convertido” por “el gue se ha convertido”.

En la cuarta linea escribir con minuscula “ecuatoriano”.

En la sexta linea afiadir “de” después de lucha, reemplazar
“Heroina” por “Heroinas” y “son su personal” por “son los
integrantes del personal”.

En la séptima linea afadir “que” después de demostrado.

En la octava linea afadir “indispensable” después de
personal y “que debieron ser entregado” después de
necesarios.

En el noveno parrafo:

En la segunda linea afiadir ”las y” después de
reconocimiento a.

En la tercera linea afiadir “su” después de garantizar.

En la cuarta linea afadir “en” después de vidas, V.

En la sexta linea reemplazar “que han hecho” por “a los
se han hecho” y anadir “los integrantes” después de
merecedores.

Considerandos

e El encabezado de los Considerandos debe ser:
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Al final de los considerandos afadir el punto y coma (;).
En el segundo considerando:
En la cuarta linea reemplazar “garantizar’ por

“garantizarlo”.

En el cuarto considerando:
En la primera linea escribir con mindscula “articulo”.

En el octavo considerando:
En la séptima linea al final afiadir “y” la coma (,).

En el noveno considerando:
En la octava linea al final afiadir el punto y aparte (.).

En la frase de conclusion de los considerandos “En ejercicio
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de sus atribuciones y facultades que le otorga la
Constitucién y la ley, expide, la siguiente:”.

Articulo 3

e En la décima séptima reemplazar “en favor de este
personal” por “en favor de ellos”.

e En Ila vigésima cuarta linea reemplazar “por el
incumplimiento" con “por el no acatamiento”.

Articulado

DISPOSICIONES
GENERALES

DISPOSICION
FINAL No contiene Disposicién Final.
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